PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA DE GOVERNO - SGOV
Diretoria executiva de Processos Legislativos - SGOV-DPL

LEI COMPLEMENTAR N¢ 1.081, DE 28 DE AGOSTO DE 2026.

Institui o Marco Legal de Liberdade Econ6mica do Municipio de Porto Velho,
estabelece normas para os atos publicos de liberacdo de atividades econdmicas,
dispée sobre a fiscalizagdo integrada de policiamento urbano, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO usando da atribuicdo que lhe é conferida no
inciso IV, do artigo 87, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho.
Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou e eu sanciono a seguinte

LEI COMPLEMENTAR:
TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO I
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 12 Esta Lei Complementar institui o Marco Legal de Liberdade Econ6mica do Municipio de
Porto Velho, estabelecendo normas gerais e procedimentos de fiscalizacdo de poder de policia
urbanistico, ambiental e sanitario e de licenciamento de atividades econémicas, com ou sem fins
lucrativos, exercidas em carater permanente ou temporario no territério do Municipio.

§ 12 O disposto nesta Lei aplica-se a todos os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal direta e indireta envolvidos nos processos de licenciamento e fiscalizacao de
policiamento urbano, incluindo, mas néo se limitando, as areas de posturas urbanas, meio
ambiente, vigilancia sanitdria, obras e transportes, e nas demais dreas do ordenamento urbano e
de ordem publica.

§ 22 As legislagOes municipais de policiamento urbano, notadamente os cédigos de meio
ambiente, de vigilancia sanitdria, de posturas, de obras e demais cédigos de poder de policia,
bem como suas alteracOes posteriores a vigéncia desta Lei Complementar, deverao observar as
normas gerais e os procedimentos previstos nesta Lei Complementar, que constitui a base
regulatodria orientadora para o licenciamento e a fiscalizagao integrados no Municipio.

§ 32 Esta Lei Complementar e as legislacdes municipais devem ainda observar a Lei Estadual de
Rondénia n? 5.918, de 26 de novembro de 2024, que institui a Declaragado de Direitos de
Liberdade Econoémica do Estado de Rondénia, e seu regulamento, assim como devem observar a
Lei Federal n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a Declaracao de Liberdade
Econ6mica e estabelece garantias de livre mercado em d&mbito nacional, e seu regulamento.

§ 42 Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei Complementar, no que couber e ndo conflitar com
suas disposicoes, a Lei Federal n? 11.598, de 3 de dezembro de 2007 (REDESIM) e as resolugoes
do Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negocios (CGSIM) e do Comité Municipal para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdao de Empresas, Negocios e Atividades de Porto Velho (COMSIM), inclusive aquelas
editadas apds a vigéncia desta Lei.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 2° O licenciamento e a fiscalizagao de policiamento urbano no Municipio de Porto Velho
reger-se-ao pelos seguintes principios e diretrizes:

I — da liberdade economica como garantia no exercicio de atividades econémicas no Municipio;

II — da presuncéao de boa-fé do empreendedor e do cidadao perante o poder publico municipal;



IIT — da intervencgédo subsididria e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades
econdmicas;

IV — do reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio;

V — da simplificagdo e desburocratizagao dos processos de licenciamento e fiscalizagao;

VI — da unicidade e da celeridade procedimental no licenciamento e na fiscalizacao integrados;
VII — da fiscalizacdo orientadora e da primazia da regularizacao sobre a sanc¢ao;

VIII — do licenciamento plenamente vinculado a legislagdo e com discricionariedade controlada;
IX — da previsibilidade e da seguranca juridica;

X — da proporcionalidade e da razoabilidade dos atos de fiscalizagao e das sangoes aplicadas;
XI — da analise de impacto regulatério para novas obrigacdes;

XII — da concentracao e codificagdo normativa em cédigos tematicos;

XIII — do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para o Microempreendedor
Individual (MEI), a Microempresa (ME) e a Empresa de Pequeno Porte (EPP), em conformidade
com a Lei Complementar Municipal n® 739, de 7 de dezembro de 2018;

XIV — da inovacédo tecnoldgica e da digitalizacao como padrao nos procedimentos de
licenciamento e fiscalizacao;

XV — do prazo como direito do empreendedor, com 6nus da inércia recaindo sobre a
Administracdo Publica.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo terd carater predominantemente preventivo e orientador,
priorizando a educacéo, a regularizacdo e a cooperagao, sem prejuizo da responsabilizacdo por
condutas que causem danos a saude, ao meio ambiente ou a ordem urbanistica.

CAPITULO 111
DAS DEFINICOES

Art. 32 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — Atividade Econdmica: toda atividade, com ou sem fins lucrativos, exercida por pessoa fisica
ou juridica, devidamente classificada pelo Concla/IBGE;

II — Alvard de Funcionamento: documento que atesta a conformidade legal e autoriza o
funcionamento da atividade econdémica;

IIT — Atos Publicos de Liberacao: as licencas, autorizaces, permissoes e os alvaras exigidos pela
legislacdo municipal para o exercicio de atividade econ6mica ou para construcao, habitacdo,
instalacao, operagao e demais modalidades de licencgas, autorizagcdes e permissoes;

IV — Classificagdo de Risco: o critério utilizado para definir o nivel de intervencao estatal
necessario para o inicio e a manutencao de uma atividade econémica, classificada como de baixo,
médio ou alto risco;

V — Licenciamento Integrado Municipal (LIM): o conjunto de regras e procedimentos que
integram os 6rgdos e entidades municipais responsaveis pelo licenciamento de atividades
econodmicas;

VI — Plataforma Tecnoldgica de Integragdo: o sistema informatizado que integra e centraliza
todos os procedimentos de licenciamento e fiscalizagdo de policiamento urbano no territério
municipal, inclusive o contencioso administrativo e os demais servigos afetos a ordem urbana;

VII — Policiamento Urbano: o conjunto de atividades administrativas de fiscalizacdo e controle
exercidas pelo Municipio, no exercicio do poder de policia administrativa sobre a ordem urbana,
nos termos desta Lei Complementar;

VIII — SUFIS: a Superintendéncia Municipal de Fiscalizacdo Integrada, érgdo central do LIM,
integrante da Administragdo Direta Municipal, vinculado a Secretaria de Governo (SGOV), com
competéncias definidas em lei especifica;

IX — Consulta Prévia de Viabilidade Locacional: procedimento gratuito e automatizado que
permite ao empreendedor verificar a compatibilidade de sua atividade com a zona de uso definida
na legislacao municipal de uso e ocupacao do solo;



X — Autodeclaracao de Responsabilidade: declaracao firmada pelo empreendedor, e, quando
exigido, por profissional técnico, atestando o conhecimento e o cumprimento das exigéncias
legais para o exercicio de sua atividade, com efeito autorizativo nos casos previstos nesta Lei
Complementar; e

XI — Autorizagao de Funcionamento Condicionada (AFC): modalidade de ato publico de liberacao
emitido para atividades exercidas em edificacdo com pendéncia de regularizacdo edilicia e
fundiaria, sujeito as condigbes e ao prazo previstos nesta Lei Complementar.

TITULO II
DO LICENCIAMENTO INTEGRADO MUNICIPAL (LIM)
CAPITULO I DO SISTEMA DE LICENCIAMENTO INTEGRADO
Secao I
Da Coordenacao e da Gestao do Sistema

Art. 42 Fica instituido o Licenciamento Integrado Municipal (LIM), sob a responsabilidade e
coordenacdo da Superintendéncia Municipal de Fiscalizacdo Integrada (SUFIS), com o objetivo
de integrar, simplificar e agilizar os processos de licenciamento e de fiscalizacdo de atividades
econOmicas e de ordem urbana.

§ 12 A SUFIS atuara como 6rgao central do LIM, responsavel pela coordenacéo e execugao do
licenciamento e da fiscalizagdo integrados, pela resolucédo de conflitos de competéncia e pela
operacionalizacdo da plataforma tecnoldgica.

§ 22 As vistorias em processos de licenciamento e as agoes de fiscalizacao de policiamento
urbano serao executadas pelos fiscais municipais lotados na SUFIS, de forma integrada e
multidisciplinar.

§ 32 A andlise técnica documental e a instrugao dos processos de licenciamento serao realizadas,
preferencialmente de forma automatizada, com a supervisao ou validagao pelos analistas
setoriais lotados na SUFIS, observadas as normas técnicas de cada area de competéncia e a
responsabilidade técnica do respectivo 6rgao.

Secao 11
Da Plataforma Tecnoldgica de Integracao

Art. 52 O LIM serd operacionalizado por meio de uma plataforma tecnoldgica de integracao, que
centralizard todos os requerimentos, andlises, infracoes e penalidades, recursos, comunicacgoes e
emissOes de atos publicos de liberacao e de fiscalizagdo e demais atos e procedimentos de
policiamento urbano.

§ 12 A plataforma tecnoldgica serad gerida tecnicamente pela Superintendéncia Municipal de
Tecnologia da Informacao e Pesquisa (SMTI), sob a coordenacao operacional e funcional da
SUFIS, que definira fluxos, prazos automatizados, regras de siléncio positivo e requisitos de
integracdo plena com a REDESIM, garantindo emissao automatica de alvaras para atividades de
baixo e médio risco e, quando couber, na de alto risco.

§ 22 A plataforma deverd ser integrada ao sistema da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacao de Empresas e Negdcios (REDESIM), ao sistema de
Georreferenciamento Municipal, ao Sistema Tributario Municipal e aos demais sistemas
pertinentes ao bom funcionamento da plataforma.

§ 32 Todas as empresas, negoécios e atividades estabelecidas no Municipio cujo contrato social,
estatuto ou documento equivalente deva ser registrado na Junta Comercial do Estado de
Rondonia (JUCER), e todas as sociedades de advogados cujo registro se dé pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), bem como registrados nos cartdrios, devem, necessariamente,
solicitar a abertura, a alteracdo ou a baixa de suas atividades ou negdcios exclusivamente por
meio do Sistema Integrador, ou outro que vier a substitui-lo.

§ 42 O empreendedor e o cidadao realizardo todas as solicitagdes e acompanharao os processos
de licenciamento e fiscalizagdo exclusivamente por meio da plataforma, que servira como canal
Unico de comunicagdo com a Administragdo Publica Municipal.

§ 52 A plataforma deverd prover ao empreendedor e ao cidadéo, de forma transparente, objetiva
e inequivoca, informacoes sobre a classificagdo de risco de sua atividade, os requisitos a serem
cumpridos, os prazos, os custos, o andamento de seus processos e demais informacoes
necessarias.

§ 62 A andlise dos processos de licenciamento na plataforma seguird um fluxo automatizado e,
quando depender de intervengao humana, serd realizada pelos analistas setoriais lotados na



SUFIS, que nao possuem poder de policia fiscalizatoria.

§ 72 Nos casos em que a atividade depender de multiplas licencas ou autorizagdes municipais, a
plataforma podera emitir documento unico digital com QR Code de autenticidade, consolidando
todos os atos de liberagdo, na forma definida em regulamento.

CAPITULO II
DOS ATOS CONSULTIVOS E PREPARATORIOS
Secao I
Da Consulta Prévia de Viabilidade Locacional

Art. 6° E assegurado ao empreendedor o direito de realizar, de forma gratuita, prévia e
automatizada, consulta de viabilidade locacional para verificar a compatibilidade da atividade
pretendida com a zona de uso definida na legislagdo municipal de uso e ocupacao do solo, antes
do requerimento de qualquer ato publico de liberacao.

§ 12 A consulta sera realizada exclusivamente por meio da plataforma tecnoldgica, mediante o
cruzamento entre a atividade exercida no local e o zoneamento vigente, e demais dados
pertinentes, e devera ser respondida automaticamente pelo sistema ou, nos casos que exigirem
andalise humana, em até 5 (cinco) dias tuteis.

§ 22 O resultado favoravel da consulta de viabilidade locacional vincula a Administragao
Municipal pelo prazo de 12 (doze) meses, durante o qual ndo podera ser invocada, em desfavor
do empreendedor, incompatibilidade locacional superveniente decorrente de ato do préprio
Poder Publico.

§ 32 A atividade econdmica exercida em residéncia por meios exclusivamente virtuais ou
intelectuais é considerada compativel com qualquer zona de uso definida na legislacao de uso e
ocupacao do solo, independentemente da categoria de uso atribuida ao CNAE, quando
compativel, desde que:

I — ndo haja atendimento presencial de clientes;
IT — ndo haja recebimento, estocagem, expedicdo ou producdo de mercadorias;

III — ndo haja manipulacdo de substancias ou materiais sujeitos a controle sanitario ou
ambiental, salvo se enquadradas como atividades de baixo risco;

IV — a atividade ndo gere ruido, odor ou vibragao perceptiveis além dos limites do imovel.

§ 42 Nos casos previstos no § 32 deste artigo, o exercicio da atividade nao configura alteracao de
uso do imdvel para fins da legislagdo urbanistica, sendo dispensada a consulta de viabilidade
locacional.

§ 52 Os casos omissos referentes a andlise de viabilidade de que trata esta Lei Complementar e
demais legislacOes pertinentes deverao ser apreciados pela SUFIS, ouvido o COMSIM.

Secao 11
Da Classificacao de Risco das Atividades Econdomicas

Art. 7° As atividades econo6micas sado classificadas, quanto ao grau de risco, em:

I — Baixo Risco (Nivel I): atividades que, por sua natureza, ndo geram impacto significativo a
seguranca, a saude, ao meio ambiente e a ordem urbanistica, dispensadas de atos publicos de
liberacao para o seu funcionamento;

II — Médio Risco (Nivel II): atividades que, por sua natureza, permitem o inicio da operacgéo
mediante a apresentacdo de autodeclaracao de responsabilidade, sujeitas a fiscalizacao
posterior;

ITIT — Alto Risco (Nivel III): atividades que, por sua natureza, exigem vistoria prévia e andlise
documental para a obtencdo de atos publicos de liberagédo antes do inicio das atividades,
observadas as regras de mitigacdo de risco previstas nesta Lei.

§ 12 A classificacao de risco das atividades econémicas sera definida com ampla participacdo da
sociedade civil organizada, observadas as resolucoes do CGSIM e as deliberacées do Comité
Municipal para a Simplificagdo de Registro e da Legalizacao de Empresas, Negdcios e Atividades
(COMSIM) do Municipio de Porto Velho.

§ 22 E vedada a utilizacdo da classificagdo de risco como critério para a instituicdo, majoragao ou
exigéncia de tributos ou precos publicos, devendo a classificacao ter finalidade exclusivamente
regulatéria de protecdo a saude, ao meio ambiente e a seguranca.



Art. 8° A matriz de classificacdo de risco das atividades econ6micas sera regulamentada por
decreto do Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicacao desta Lei
Complementar, observando:

I — critérios quantitativos e estatisticos para afericdo do grau de risco, conforme exigido pelo art.
4° do Decreto Federal n® 10.178, de 18 de dezembro de 2019;

II — as resolucoes do Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizacao de Empresas e Negocios (CGSIM);

IIT — as deliberagoes do Comité Municipal para a Simplificacdo de Registro e da Legalizacao de
Empresas, Negdcios e Atividades (COMSIM);

IV — a publicidade da metodologia empregada e da lista de atividades classificadas por grau de
risco, em portal de dados abertos;

V — a meta de dispensa de atos publicos de liberagédo para, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das atividades econOmicas classificadas pelo CNAE exercidas no Municipio.

§ 12 A matriz de risco serd revisada anualmente pelo COMSIM, mediante consulta publica, com
base em dados estatisticos de fiscalizacdo e sinistralidade.

§ 22 Para as atividades economicas nao contempladas na matriz de risco municipal, aplicar-se-a
subsidiariamente a classificacao de risco definida nas resolucées do CGSIM ou na legislacao
estadual, adotando-se a que for mais favoravel ao empreendedor.

§ 32 A revisdo anual de que trata o § 12 deste artigo considerard as atualizagGes das
classificagoes federal e estadual como subsidio técnico, sem vinculacdo automatica, preservada a
autonomia municipal na definigdo dos critérios locais.

§ 4° A matriz de classificagdo de risco integrara o LIM e sera determinada pela convergéncia das
classificacOes dos 6érgaos municipais competentes, observadas as seguintes regras:

I — as atividades economicas que ndo se enquadrem no ambito de competéncia da vigilancia
sanitaria nem da fiscalizagdo ambiental sdo presumidas de baixo risco, dispensadas de atos
publicos de liberagao;

II — o grau de risco final da atividade correspondera a classificacdo mais elevada dentre as
atribuidas pelos 6rgaos municipais competentes;

III — na existéncia de diversidade de graus de risco entre as atividades exercidas no mesmo
estabelecimento, prevalecera a de maior grau de risco para fins de licenciamento integral, sendo
permitido, contudo, o inicio imediato das atividades de baixo e médio risco.

CAPITULO III
DOS ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO
Secao I
Da Dispensa para Atividades de Baixo Risco

Art. 9° As atividades classificadas como de baixo risco estao dispensadas de todos os atos
publicos de liberagao para o seu pleno e continuo funcionamento, com emissao imediata e
automatica do respectivo ato de dispensa pela plataforma tecnoldgica, na forma definida em
regulamento.

§ 12 A dispensa de que trata o caput nao desobriga o empreendedor de cumprir as normas
urbanisticas, ambientais, sanitarias e de seguranca aplicaveis, sujeitando se a fiscalizagéo
permanente, nem dispensa ou isenta de pagamentos de tributos ou tarifas quando previstos na
legislacao pertinente.

§ 22 A dispensa municipal de que trata o caput nao substitui nem desobriga o empreendedor do
cumprimento das exigéncias de seguranca contra incéndio e panico previstas na legislacao
estadual, de competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondonia.

§ 32 Para o Microempreendedor Individual (MEI), a dispensa prevista no caput é vinculada
automaticamente ao Portal do Empreendedor do Governo Federal, dispensando requerimento
adicional junto ao Municipio.

Secao 11
Do Funcionamento para Atividades de Médio Risco

Art. 10. Para as atividades classificadas como de médio risco, o funcionamento da atividade sera
imediato, com emissédo do ato publico de liberagdo de forma automatica pela plataforma



tecnoldgica, mediante o aceite de termo de autodeclaracdo de responsabilidade e a respectiva
aprovacao do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondonia.

§ 12 Na autodeclaragao, o empreendedor atesta o conhecimento e o cumprimento das exigéncias
legais para o exercicio de sua atividade, sobretudo as obrigacées ambientais, sanitarias e de
seguranca, sob as penas da lei, ficando sujeito a fiscalizagdo permanente.

§ 22 Para atividades de médio risco exercidas em estabelecimento fixo cuja area edificada
destinada ao exercicio da atividade economica seja igual ou inferior aquela definida para o
processo simplificado do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia, o empreendedor
poderd, alternativamente, apresentar laudo atestando as condicdes de seguranca, acessibilidade
e salubridade do imével, com a respectiva Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) de profissional legalmente habilitado.

§ 32 A apresentacao do laudo de que trata o § 22 ndo exime o empreendedor de obter os atos
publicos de liberacgao de atividade relativos ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Rondonia.

§ 42 A nao obtencgdo do ato publico de liberacdo de que tratam os §§ 22 e § 32 deste artigo enseja
a cassacgdo do Alvard de Funcionamento, sem prejuizo das medidas administrativas aplicaveis.

§ 52 O ato publico de liberagédo emitido para atividade de médio risco possui carater
condicionado, perdendo automaticamente a eficacia caso o estabelecimento seja interditado ou
tenha seu licenciamento indeferido pelo érgao estadual competente em matéria de seguranca
contra incéndio e panico.

§ 62 Para o Microempreendedor Individual (MEI), a emissdo do ato publico de liberacao é
automatica, vinculada ao Portal do Empreendedor do Governo Federal, dispensando
requerimento adicional junto ao Municipio.

§ 72 O profissional legalmente habilitado que subscrever laudo técnico com informacao falsa ou
gravemente inexata responde solidariamente pelos danos causados, devendo a SUFIS comunicar
de oficio o respectivo conselho profissional para apuracao de responsabilidade disciplinar, sem
prejuizo das sangdes administrativas, civis e penais cabiveis.

Secao III
Do Funcionamento para Atividades de Alto Risco

Art. 11. Para as atividades classificadas como de alto risco, observadas as regras de mitigacao
previstas nesta Lei, todos os atos publicos de liberagao deverao ser obtidos previamente ao inicio
da operacao, apos a andalise documental e a realizacao de vistorias.

§ 12 A tramitacao das andlises técnicas dar-se-a de forma paralela e simultanea na plataforma
tecnolodgica, vedada a exigéncia de conclusao de uma etapa como condicdo para o inicio de outra,
salvo dependéncia técnica objetivamente justificada.

§ 22 Os prazos maximos para analise e decisao em processos de alto risco sao:
I — 45 (quarenta e cinco) dias para atividades de alta complexidade técnica;
IT — 20 (vinte) dias para renovacgées de alvaras ja concedidos.

§ 32 Decorrido o prazo previsto no § 22 sem manifestacdao conclusiva da Administracao, atestada
por recibo especifico da plataforma, o empreendedor poderd iniciar suas atividades mediante
autodeclaracao de responsabilidade, ndao podendo ser penalizado enquanto nao houver vistoria e
manifestacdao conclusiva sobre seu processo.

Art. 12. Fica instituida a Autorizac¢do de Funcionamento Condicionada (AFC), modalidade de ato
publico de liberagao que permite o funcionamento de atividade econdémica em edificacao com
pendéncia de regularizacao edilicia ou fundiaria, desde que a atividade seja compativel com a
zona de uso e a edificacao nao apresente risco estrutural.

§ 12 O AFC poderid ser concedido mediante:

I — laudo de seguranca estrutural com Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT) de engenheiro ou arquiteto legalmente habilitado;

II — comprovacao de que o processo de regularizagao edilicia ou fundiaria estd em andamento
perante o 6rgdo competente;

IIT — atendimento a todas as demais exigéncias de licenciamento aplicaveis a atividade.

§ 22 O AFC tera validade de 2 (dois) anos, renovavel por igual periodo uma tnica vez, mediante



comprovacao da continuidade do processo de regularizacao.
§ 32 O AFC serd cassado nas seguintes hipéteses:
I — constatacao de risco estrutural pela SUFIS ou por 6rgao técnico competente;

IT — abandono ou arquivamento do processo de regularizacao edilicia ou fundidria sem
justificativa;

III — expiragao do prazo maximo de vigéncia sem obtencao da regularizacao definitiva.

CAPITULO IV
DA VALIDADE E RENOVACAO DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO

Art. 13. O Alvara de Funcionamento e os demais atos publicos de liberagédo vinculados ao
exercicio continuo de atividade economica terao prazo de validade correspondente ao maior
prazo dentre as licencas ambientais ou sanitdrias exigidas para a atividade, nos termos definidos
em regulamento.

§ 12 Para atividades de baixo risco, o ato de dispensa tem validade indeterminada, cessando seus
efeitos apenas em caso de alteracao das condigOes essenciais de seu deferimento.

§ 22 Os atos publicos de liberacao perderdo sua validade e deverao ser solicitados novamente
caso ocorra a expiracao do seu prazo ou quando ocorra alteracao das condicdes essenciais de seu
deferimento, tais como na atividade exercida, no endereco, no tipo de unidade, na forma de
atuacao e nas demais condi¢cdes que alteram a natureza do funcionamento.

§ 32 A renovacéao dos atos publicos de liberagdo para atividades de médio risco serd processada
de forma automatizada pela plataforma tecnoldgica, condicionada a adimpléncia tributaria e a
auséncia de penalidades administrativas definitivas de natureza grave ou gravissima nos ultimos
2 (dois) anos.

§ 42 O empreendedor que nao preencher os requisitos do § 32 deverd requerer a renovacgao pela
plataforma tecnoldgica, observado o procedimento regular de licenciamento para atividades de
médio risco, com emissao do ato publico de liberacao mediante autodeclaracao de
responsabilidade, ressalvada a exigéncia de regularizacao prévia dos débitos tributarios vencidos
ou do cumprimento integral das penalidades aplicadas.

§ 52 A renovacdo automatica de que trata o § 32 ndo dispensa o cumprimento de condicionantes
periddicas previstas na legislacao ambiental ou sanitdria aplicavel, devendo a plataforma
tecnolodgica alertar o empreendedor sobre as obrigagoes pendentes e condicionar a emissdo do
ato renovado a comprovacgao do seu atendimento.

TITULO III
DA FISCALIZACAO DE POLICIAMENTO URBANO
CAPITULO I
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA E DA ACAO FISCAL

Art. 14. A fiscalizacdo de policiamento urbano tera carater orientador, buscando a regularizacao
e a conformidade com a legislacao.

§ 12 A acado fiscal sera exercida de forma integrada e conjunta pelos fiscais municipais lotados na
SUFIS, que detém o poder para aplicar as sangoOes previstas em lei, como multas, interdigoes,
apreensoes, embargos e outras penalidades, mediante prévia e valida designacao da autoridade
competente da SUFIS, com definicao do escopo das agoes.

§ 22 A aplicacao de restricao ao direito de funcionar, por qualquer das fiscalizagcoes de poder de
policia de que trata esta Lei Complementar, devera ser precedida de intimagdo preliminar, com

prazo suficiente, nao inferior a 30 (trinta) dias, para sanar as irregularidades, salvo nos casos de
iminente risco a coletividade.

§ 32 Nos casos de iminente risco a coletividade, a interdicdo sumaria sera admitida
exclusivamente em situagoes de risco imediato e grave a satde publica, a seguranca das pessoas
ou ao meio ambiente, devidamente comprovado por elementos técnicos objetivos e
documentados, tais como laudos, relatérios, registros fotograficos ou audiovisuais, elaborados
por profissional legalmente habilitado.

§ 42 Excepcionalmente, dispensa-se a comprovacao por profissional legalmente habilitado apenas
quando a situacdo de risco for iminente, grave, manifesta e perceptivel, e comprovada por
registro audiovisual objetivo, devendo o laudo técnico confirmatdrio ser emitido no prazo méximo
de 12 (doze) horas pelo setor ou érgao técnico competente, sob pena de invalidagao da
interdicdo, sem prejuizo da responsabilizacao funcional.



§ 52 O ato de interdigao sumaéria devera indicar expressamente a situagao de risco constatada, o
fundamento legal aplicado e a extensao dos efeitos sobre as areas fisicas atingidas e de poder de
policia envolvidas.

Art. 15. A fiscalizacdo de atividades econdémicas observara o critério da dupla visita, sendo a
primeira de carater exclusivamente orientador, devidamente formalizada, intimada e cientificada
para saneamento da irregularidade.

§ 12 Na primeira visita, o fiscal municipal orientara, nos termos do caput deste artigo, o
empreendedor sobre as irregularidades constatadas, concedendo-lhe prazo razoavel para sua
correcao, nao inferior a 30 (trinta) dias, salvo situacao de risco iminente, com registro
padronizado na plataforma tecnoldgica mediante checklist especifico.

§ 22 A aplicacdo de penalidades somente podera ocorrer apds a segunda visita, quando verificada
a persisténcia das irregularidades apontadas e desde que a causa da irregularidade seja
imputavel a conduta comissiva ou omissiva do empreendedor.

§ 32 Nao constitui irregularidade imputavel ao empreendedor a pendéncia de ato publico de
liberacdo cuja concessdo dependa de andlise, vistoria ou manifestacdo da SUFIS ou de 6rgao da
Administragédo Publica Municipal, Estadual ou Federal, desde que o empreendedor comprove ter
formulado o respectivo requerimento tempestivamente e atendido a todas as exigéncias
documentais ao seu alcance.

§ 42 A inobservancia do critério de dupla visita implica nulidade da penalidade aplicada, exceto
nas hipdteses de:

I — risco iminente a coletividade;

II — reincidéncia especifica no periodo de 24 (vinte e quatro) meses;

III — fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo, em decisdo administrativa irrecorrivel;
IV — existéncia de ordem judicial determinando a autuacao.

§ 52 O prazo minimo previsto no § 12 deste artigo aplica-se as irregularidades cujo saneamento
dependa de providéncia material, documental ou de requerimento perante a Administracdo, nao
alcancando as obrigacdes de mera exibicao, afixacao ou identificacao, para as quais prevalecem
os prazos previstos na legislacao setorial.

§ 62 Para os fins do inciso III do § 49, considera-se embaraco a fiscalizacao a criacao de
obstaculos ao exercicio da fungdo fiscalizadora, caracterizada pela recusa em apresentar a
fiscalizacao os documentos autorizadores do funcionamento da atividade, pelo impedimento de
acesso do agente fiscal as dependéncias internas do estabelecimento ou pela conduta que
dificulte a fiscalizacdo ou constranja fisica ou moralmente o agente, sem prejuizo da tipificacao
prevista nos cédigos setoriais.

CAPITULO II
DA FISCALIZACAO INTEGRADA DE POLICIAMENTO URBANO

Art. 16. As acoes de fiscalizacao de policiamento urbano serao executadas de forma integrada
pela SUFIS, observando os seguintes principios operacionais:

I — Unicidade da agao fiscalizatdria: sempre que possivel, uma tnica visita resolvera todas as
pendéncias do estabelecimento em todas as areas de poder de policia;

II — Interdisciplinaridade: atuacao conjunta de fiscais de diferentes especialidades na mesma
acao;

IIT — Eficiéncia operacional: otimizacao de recursos humanos, materiais e logisticos;
IV — Uniformidade procedimental: padronizagédo de rotinas, documentos e prazos;
V — Fiscalizagdo orientadora: priorizacdo da educacao, orientacao e regularizacao;

VI — Compartilhamento de informacées: alimentacdo integrada da plataforma tecnoldgica por
todos os fiscais;

VII — Transparéncia e publicidade: registro e divulgacao de todas as agoes fiscalizatérias.

Paragrafo unico. A organizacdo administrativa, a estrutura e os procedimentos operacionais da
fiscalizacdo integrada serdo definidos na legislacao especifica.



Art. 17. No exercicio da fiscalizacdo integrada de policiamento urbano, serao observadas as
seguintes condicdes de conformidade interfederativa:

I — a SUFIS compora o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei
Federal n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, e o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS),
instituido pela Lei Federal n2 9.782, de 26 de janeiro de 1999, na qualidade de entidade
executora de licenciamento e fiscalizagao;

IT — as secretarias setoriais mantém a condigdo de 6rgdos ambiental e sanitario capacitados para
fins de integracao ao SISNAMA e ao SNVS, preservando a competéncia de formulacao de
politicas publicas, normatizagcao e emissao de normas técnicas em suas respectivas areas de
atuacgao;

III — o Municipio mantera o cadastramento da estrutura de vigilancia sanitaria no Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) e a alimentagdo do Sistema de
Informacdo Ambulatorial (SIA/SUS), conforme portarias do Ministério da Saude;

IV — os fiscais municipais lotados na SUFIS permanecem como servidores efetivos do Municipio,
na mesma carreira (GFISC), no mesmo regime previdenciario (RPPS/TPAM) e na mesma estrutura
remuneratoria;

V — as secretarias setoriais terao representacao assegurada nos colegiados consultivos previstos
na lei de criacao da SUFIS.

CAPITULO 111
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 18. As infracoes e as penalidades de poder de policia serdo definidas nos codigos setoriais
de cada area e nos dispositivos remanescentes da Lei Complementar n? 906, de 7 de julho de
2022, observadas as normas gerais desta Lei, sendo sua aplicacdo de competéncia dos fiscais
municipais lotados na SUFIS.

§ 12 As normas definidoras de infragdes e penalidades deverao:

I — classificar as infragées segundo a gravidade, estabelecendo critérios objetivos para
enquadramento como leves, médias, graves e gravissimas;

IT — graduar as penalidades de forma proporcional a gravidade da infracdo, aos antecedentes do
infrator e as circunstancias do caso concreto;

III — prever a extensao e os efeitos das sancgoes restritivas de direito, especialmente interdicao e
cassacao, exigindo fundamentacao expressa e comprovacao objetiva dos fatos;

IV — assegurar ao administrado a oportunidade de regularizacao para conformidade previamente
a aplicacao de qualquer penalidade, ressalvadas as hip6teses de medidas cautelares urgentes.

§ 22 E vedada a aplicacdo de penalidade sem a devida instauracdo de processo administrativo,
garantido ao administrado o acesso aos autos e a oportunidade de defesa.

Art. 19. A aplicacao de penalidade administrativa depende de adequada instrucao probatoria,
cabendo a autoridade fiscalizadora documentar a infragao por meio de:

I — descrigao circunstanciada dos fatos, com indicagao precisa da conduta, do local, da data e
hora da constatacao;

II — registro fotografico, audiovisual ou por outros meios tecnolégicos, sempre que a natureza da
infracao permitir;

IIT — indicacao das normas legais e regulamentares violadas;
IV — identificagdo de eventuais testemunhas;
V — juntada de documentos, laudos técnicos ou outros elementos de prova pertinentes.

§ 12 O registro visual ou audiovisual sera obrigatério para a aplicacdo de penalidades restritivas
de direito, tais como interdigédo, apreensao, embargo e cassacgao, salvo impossibilidade técnica
devidamente justificada no auto.

§ 22 A auséncia de registro visual ou audiovisual, quando obrigatoério, nao impede a lavratura do
auto, devendo ser suprida no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de nulidade da
penalidade restritiva aplicada, sem prejuizo da apuracao de eventual multa pecuniaria.

§ 32 A penalidade regularmente aplicada goza de presuncao de legitimidade, que podera ser
elidida por prova em contrario produzida pelo interessado.



Art. 20. O contencioso administrativo decorrente do exercicio do poder de policia sera
processado e julgado pelo érgao recursal competente, na forma definida na legislagao da SUFIS e
em seu regulamento.

Paragrafo unico. Excluem-se da competéncia do érgao recursal de que trata o caput:
I — o contencioso administrativo tributario;

II — as penalidades de transito tipificadas na Lei Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Cddigo de Transito Brasileiro;

IIT — o processo administrativo disciplinar;
IV — as sancoes previstas na Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

CAPITULO IV
DA PRESCRICAO DA ACAO PUNITIVA E EXECUTORIA
Secao I
Das Disposicoes Gerais sobre Prescricao

Art. 21. O disposto neste Capitulo ndo se aplica as infragdes de natureza funcional e aos
processos e procedimentos de natureza tributaria.

Paragrafo unico. Aplicam-se subsidiariamente ao disposto neste Capitulo as disposigdes da Lei
Federal n® 9.873, de 23 de novembro de 1999, e do Cédigo Civil Brasileiro.

Secao 11
Da Prescricao da Acao Punitiva

Art. 22. Prescreve em 5 (cinco) anos a agao punitiva da Administragdo Publica Municipal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia nao tributaria, objetivando apurar infracao a
legislacdao em vigor, contados:

I — da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado;

II — da data em que o fato se tornou conhecido, quando a infracao, por sua natureza, somente
puder ser detectada mediante procedimento especifico de fiscalizagdo.

§ 12 Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacao.

§ 22 Quando o fato objeto da acdo punitiva também constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo
prazo previsto na lei penal.

Secao III
Da Interrupcao e da Suspensao

Art. 23. Interrompe-se a prescrigcao da acao punitiva:
I — pela notificagdo ou citagdo do infrator, inclusive por meio eletronico ou por edital; fato;
II — por qualquer ato inequivoco da Administragao que importe apuracgao do

IIT — pela decisao condenatdria recorrivel. Pardgrafo inico. Interrompido o prazo, recomecga a
correr da data do ato interruptivo, reduzindo-se a metade quando a interrupcdo decorrer de
decisdo condenatéria recorrivel ndo impugnada.

Art. 24. Suspende-se a prescricao durante a tramitagdo de recurso administrativo interposto pelo
infrator.

Secao IV
Da Prescricao da Acao Executoria

Art. 25. Constituido definitivamente o crédito ndo tributario, apds o término regular do processo
administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a agao de execugdo da Administracdao Publica



Municipal relativa a crédito decorrente da aplicacao de multa por infracédo a legislagao em vigor.
Art. 26. Interrompe-se a prescrigao da agdo executoéria:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal;

IT — pelo protesto judicial;

IIT — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.

Art. 27. Suspende-se a prescri¢ao da agdo executoria:

I — durante a vigéncia de acordo de parcelamento administrativo do débito, voltando a correr
pelo prazo restante a partir da data do inadimplemento;

II — durante a tramitacao de agao judicial que discuta a exigibilidade do crédito.

TITULO IV
DA PROTECAO A LIBERDADE ECONOMICA E DA DESBUROCRATIZACAO
CAPITULO I
DAS MEDIDAS DE SIMPLIFICACAO E DESBUROCRATIZACAO
Secao I
Da Mitigacao de Risco para Atividades de Alto Risco

Art. 28. Ficam estabelecidas as seguintes medidas de mitigacdo de risco para atividades
classificadas como de alto risco:

I — quando a atividade for exercida em unidade auxiliar ou fora daquela unidade, o licenciamento
seguira o rito simplificado previsto para atividades de médio risco;

II — o empreendedor que atender aos critérios do Cadastro do Bom Empreendedor, nos termos
do art. 31 desta Lei, tera prioridade na andlise de seu processo e podera obter o ato publico de
liberacdao mediante a assinatura de termo de responsabilidade para o cumprimento de exigéncias
a posteriori;

IIT — decorrido o prazo previsto no art. 11, § 22, sem manifestacao conclusiva da Administracao, o
empreendedor poderd iniciar suas atividades mediante autodeclaragdo de responsabilidade, nos
termos daquele artigo.

§ 12 O direito previsto no inciso III do caput constitui garantia contra a inércia administrativa e
nao configura aprovacao tacita ou dispensa de vistoria, devendo a SUFIS realizar a vistoria no
menor prazo possivel.

§ 22 Excepcionalmente, o direito previsto no inciso III ndo se aplicard quando a atividade:

I — envolver manipulacgao, fabricacao ou comercializacao de produtos controlados, explosivos,
armas, municoes ou substancias téxicas de alto risco;

II — depender de licenciamento ambiental prévio para atividades de alto impacto ambiental;

ITIT — envolver procedimentos médicos invasivos, cirurgicos ou hospitalares que exijam
habilitacao especifica prévia.

§ 32 O agente publico que deixar de cumprir os prazos estabelecidos nesta Lei devera justificar
formalmente o atraso e adotar providéncias imediatas para conclusdo da andlise, podendo o
empreendedor representar ao Canal de Avaliagdo do Empreendedor.

Secao 11
Do Licenciamento Edilicio Automatico

Art. 29. O Poder Executivo concedera a modalidade autodeclaratoria para a Licenga de Obra,
nos termos da legislacdo especifica, mediante Termo de Responsabilidade Técnica e Declaracao
de Responsabilidade assinada pelo interessado, pelo técnico responséavel pela elaboracao do
projeto e do responséavel pela execucao da obra, conforme modelo disponibilizado pelo érgao
municipal competente, dispensada vistoria prévia municipal nos limites de area e nas condigbes
definidas em regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento de que trata o caput dispora sobre as condigdes de
aplicabilidade do regime autodeclaratorio, os requisitos do laudo técnico, a responsabilidade



solidaria do profissional habilitado e as hipoteses de fiscalizagcédo posterior.

Secao III
Dos Critérios Operacionais de Licenciamento

Art. 30. Para fins de licenciamento, mitigagao e priorizagao de analise de risco, o LIM observara
o cotejo dos seguintes critérios operacionais e demais critérios definidos no regulamento:

I — Tipo de Unidade:

a) Produtiva: unidade operacional que exerce atividade de producao ou venda de bens e/ou
servigos destinados a terceiros.

b) Auxiliar: quando servir apenas a propria empresa, exercendo exclusivamente funcoes
gerenciais ou de apoio administrativo, técnico ou logistico, direcionadas a criagao das condigoes
necessarias para o exercicio das atividades operacionais dos demais estabelecimentos, ndo
desenvolvendo atividade de producao ou de venda de mercadorias ou prestacao de servigos.

II — Local de Exercicio:

a) Exercida no Local Informado: producao ou comercializacao de bens e servicos no endereco
informado.

b) Nao Exercida no Local Informado: atividade desenvolvida fora do estabelecimento informado.

III — Forma de Atuacgao: o modo pelo qual a atividade é exercida, incluindo, mas nao se limitando
a estabelecimento fixo, internet, correios, televendas, porta a porta, postos méveis, ambulantes,
maquinas automaticas, em domicilio ou no local do cliente ou de terceiros.

§ 12 Na abertura de unidade que funciona exclusivamente como tipo auxiliar, as atividades
exercidas deverao constar como "nao exercidas no local informado", ndo carecendo constar
atividades relativas a servicos combinados de escritério e suporte administrativo para a
caracterizacdo de domicilio fiscal da atividade, classificando-se como atividade de baixo risco.

§ 22 As autorizagbes municipais para as unidades do tipo auxiliar ndo admitem o exercicio de
atividades produtivas no endereco informado, sendo permitidas, exclusivamente, fungcoes
gerenciais ou de apoio administrativo, técnico ou logistico.

§ 32 A autorizacao municipal para as atividades desenvolvidas exclusivamente fora do
estabelecimento informado nédo necessitard de comprovacao do cumprimento de exigéncias
relativas aos CNAEs de sua atividade produtiva, independentemente do grau de risco, devendo o
empreendedor informar e comprovar a forma de atuacao compativel com as atividades a serem
desenvolvidas.

§ 42 Na existéncia de diversidade de graus de risco entre as atividades exercidas no mesmo
estabelecimento, prevalecera a de maior grau de risco para fins de licenciamento, sendo
permitido, contudo, o inicio imediato das atividades de baixo e médio risco, mediante
cumprimento das condicionantes do art. 10 desta Lei Complementar.

§ 52 Os cddigos da Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) contidos nas
autorizacOes municipais deverao ser os mesmos contidos no respectivo drgao de registro,
observado o grau de risco das atividades econémicas exercidas.

§ 62 Nos casos de atividades desenvolvidas em outro estabelecimento ou extensao declaradas
como "nao exercidas no local informado", do tipo unidade produtiva, constarao no registro e
cadastro das atividades econdémicas da empresa, negdcio ou atividade, apenas para fins de
indicacdo do exercicio de atividade pela pessoa juridica, ndo produzindo efeitos de autorizagédo da
atividade.

§ 72 As atividades exercidas em outro estabelecimento que porventura vierem a ser exercidas no
endereco informado, deverao ser objeto de alteracao do registro para fazer constar que as
respectivas atividades serao exercidas no local, carecendo de novo licenciamento.

§ 82 A autorizacdo municipal correspondente deverd ser individualizada, quando existir mais de
um tipo de unidade da mesma pessoa juridica no Municipio, devendo ser expedida licenca ou
autorizacao para cada unidade informada.

§ 92 O fato de a atividade econdémica prevista no registro do estabelecimento ser executada, total
ou parcialmente, por terceiro contratado pelo titular nao impede a obtencgao dos respectivos atos
publicos de liberacgao, desde que comprovada a vinculagao entre o titular e o terceiro, conforme
definido no Regulamento.

§ 10. A atividade econémica exercida no interior de estabelecimento ja licenciado, em modelo de



operacdo compartilhada, exigira licenciamento proprio do hospedado, observadas as seguintes
regras de simplificacao:

I — as condicionantes de licenciamento ja atendidas pelo estabelecimento hospedeiro e que
abranjam o espaco ocupado pelo hospedado consideram-se satisfeitas para fins do licenciamento
deste, dispensada a duplicidade de comprovacao, especialmente quanto as exigéncias de
seguranga estrutural, seguranga contra incéndio e panico, acessibilidade e habite-se;

II — o hospedado devera cumprir autonomamente as condicionantes de licenciamento especificas
de sua atividade econdomica que nao estejam cobertas pelos atos publicos de liberagao do
hospedeiro, especialmente nas areas de vigilancia sanitaria, meio ambiente e demais exigéncias
setoriais vinculadas a natureza da atividade;

III — o grau de risco do hospedado sera aferido exclusivamente em relagao a sua propria
atividade, podendo resultar em classificagao superior a do hospedeiro;

IV — o estabelecimento hospedeiro devera possuir atos publicos de liberagao validos e em
situacdo regular como condicdo para a concessao do licenciamento simplificado ao hospedado;

V — o titular do estabelecimento hospedeiro responde solidariamente pelas condi¢oes de
seguranca, acessibilidade e salubridade do espaco compartilhado.

§ 11. O regulamento dispora sobre os procedimentos especificos para o licenciamento de que
trata o § 10 deste artigo, incluindo os requisitos de comunicagdo a SUFIS, a documentagéo
comprobatoéria da relagdo entre hospedeiro e hospedado e os critérios de aferi¢ao das
condicionantes aplicaveis.

Secao IV
Do Cadastro do Bom Empreendedor

Art. 31. Fica instituido o Cadastro do Bom Empreendedor, para fins de concessao dos beneficios
previstos nesta Lei.

§ 12 Seré considerado Bom Empreendedor a pessoa fisica ou juridica que, nos tltimos 5 (cinco)
anos, nao tenha sofrido penalidade de interdicao ou multa de poder de policia, de natureza grave
ou gravissima, em decisdo administrativa definitiva, em qualquer de seus empreendimentos no
Municipio.

§ 22 Para fins de aplicacdo do beneficio a uma pessoa juridica, a anélise do histérico considerara
o CNPJ do estabelecimento requerente, bem como o CPF de seus socios-administradores.

§ 32 O Bom Empreendedor fara jus, adicionalmente, a:

I — renovacgdo automatica dos atos publicos de liberacao, dispensada vistoria prévia;

IT — desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor de eventuais multas nao graves;
IIT — prioridade no atendimento e analise de processos.

Secao V
Do Encerramento Simplificado de Atividades

Art. 32. O encerramento de atividade econémica no ambito municipal observara procedimento
eletronico simplificado, na forma desta Lei.

§ 12 A baixa da atividade econ6mica perante os 6rgdaos municipais sera processada de forma
automatica e integrada ao sistema da REDESIM, produzindo efeitos imediatos quanto a dispensa
de novas obrigacodes de licenciamento e fiscalizacao.

§ 22 E dispensada a apresentacao de certiddes negativas setoriais para fins de encerramento,
sem prejuizo da cobranca de débitos tributarios ou néo tributérios existentes.

§ 32 Para o Microempreendedor Individual (MEI), o encerramento da atividade perante os 6rgaos
municipais sera processado automaticamente a partir da baixa no Portal do Empreendedor do
Governo Federal.

§ 42 Proceder-se-a a baixa de oficio da atividade econémica perante os 6rgaos municipais quando
o MEI permanecer inativo perante a Receita Federal por periodo superior a 12 (doze) meses, sem
prejuizo dos débitos existentes.

Secao VI
Das Areas Especiais Incentivadas



Art. 33. O Poder Executivo poderd instituir, por decreto, Areas Especiais Incentivadas para a
instalacdo e o funcionamento de atividades econdémicas, com o objetivo de incentivar a ocupacao
de imoveis comerciais vagos e promover a reativagdo econémica de regides do Municipio com
baixa ocupacao comercial, subutilizagdo de imdveis ou interesse estratégico para o
desenvolvimento urbano.

§ 12 O decreto de que trata o caput definira:

I — a delimitagdo geografica das areas incentivadas, observada a compatibilidade com o Plano
Diretor e a legislacao de uso e ocupacao do solo;

II — os beneficios aplicaveis, que poderdo incluir, isolada ou cumulativamente: isengao ou
reducdo de taxas de licenciamento, prazos diferenciados de andlise, regime simplificado de
abertura, prioridade na emissao de atos publicos de liberacao e incentivos urbanisticos;

IIT — o prazo de vigéncia dos incentivos, que nao poderd exceder 5 (cinco) anos, admitida
prorrogacdo por igual periodo, mediante avaliacdo de resultados;

IV — os indicadores de monitoramento e avaliagao da politica.

§ 22 O COMSIM poderd propor ao Poder Executivo a instituicdo de novas areas incentivadas, com
base em dados de ocupacgdo econdémica e indicadores de desenvolvimento urbano.

§ 32 Os incentivos de isencao ou reducao tributaria observarao a legislacao tributaria aplicavel.

Secao VII
Dos Ambientes Experimentais de Inovacao

Art. 34. O Poder Executivo poderad instituir, por decreto, programa de ambientes experimentais
de inovagao, no modelo Sandbox Regulatério, destinado a testagem temporaria de produtos,
servigcos e modelos de negdcio inovadores no territério do Municipio, com flexibilizacao
controlada de normas municipais de licenciamento e fiscalizacao, nos termos da Lei
Complementar Federal n? 182, de 12 de junho de 2021.

§ 12 O programa de que trata o caput tera como objetivos:

I — fomentar a inovacao em escala urbana, mediante ciclos experimentais com prazo
determinado, em areas definidas pelo Poder Executivo;

IT — orientar empreendedores sobre questdes regulatdrias durante o desenvolvimento das
experimentacgoes;

IIT — reduzir custos e tempo de validacao inerentes ao desenvolvimento de solugbes inovadoras
escalaveis para a cidade;

IV — ampliar a seguranca juridica necessaria a atracdo de capital investidor para projetos de
inovagao no Municipio.

§ 22 O decreto regulamentador definird a governanca do programa, incluindo a composicdo e as
atribui¢cées do comité gestor do Sandbox, os critérios de selecao dos projetos, os procedimentos
de monitoramento e avaliacao dos ciclos experimentais e as condigées de encerramento.

§ 32 A flexibilizacao de que trata o caput ndo podera alcancar normas de protecao a saude
publica, a seguranca das pessoas, ao meio ambiente e aos direitos do consumidor, devendo o
decreto estabelecer os limites intransponiveis para cada ciclo experimental.

§ 42 O COMSIM sera ouvido antes da abertura de cada ciclo experimental, devendo o comité
gestor do Sandbox submeter-lhe a proposta com a indicagao das normas municipais objeto de
flexibilizacdo, os critérios de selecdo dos projetos e os limites intransponiveis aplicaveis, e
recebera relatério circunstanciado de resultados ao término de cada ciclo, podendo recomendar
ao Poder Executivo a incorporacdo, a adaptacao ou a rejeicao das solugoes testadas para fins de
regulamentacao definitiva.

§ 52 As solucles inovadoras testadas com éxito nos ambientes experimentais poderdo ser
incorporadas ao ordenamento juridico municipal, mediante proposta fundamentada do comité
gestor do Sandbox ao Poder Executivo.

CAPITULO 11
DA PROTECAO AO EMPREENDEDOR E DO PAPEL DO COMSIM

Art. 35. Fica assegurado ao empreendedor e ao cidadao o direito de ser tratado com respeito e
dignidade pelos agentes publicos, sendo vedada a exigéncia de documentos nédo previstos em lei
ou a imposicao de dificuldades infundadas para o licenciamento e o funcionamento de sua



atividade.

Art. 36. Os documentos, os requisitos e as condicionantes exigidos para a obtencao, renovacgao
ou alteracdo de atos publicos de liberagdo serao exclusivamente previstos nesta Lei
Complementar, nos cédigos tematicos setoriais, nos dispositivos remanescentes da Lei
Complementar n2 906, de 7 de julho de 2022, em decreto regulamentador ou na legislacao
federal e estadual aplicavel.

§ 12 E vedada a formulagao de exigéncias documentais pelo agente publico que ndo encontrem
fundamento expresso em norma vigente, sob pena de nulidade do ato e apuracao de
responsabilidade funcional.

§ 22 A plataforma tecnoldégica manterd lista publica e atualizada de todas as exigéncias
documentais aplicaveis a cada atividade, discriminadas por origem normativa, assegurando ao
empreendedor pleno conhecimento prévio dos requisitos.

§ 32 Quando a legislagdo federal ou estadual condicionar o exercicio de determinada atividade a
prévia autorizagdo de 6rgdo de outra esfera de governo, a comprovacao dessa exigéncia podera
ser incluida como condicionante do licenciamento municipal, ainda que néo prevista na legislagdo
municipal, devendo ser registrada na plataforma com indicacao do fundamento legal.

§ 42 O agente publico que identificar necessidade de exigéncia documental nédo constante da lista
publica deverd submeter a questao, fundamentadamente, a autoridade superior da SUFIS, que
decidira no prazo de 5 (cinco) dias uteis, determinando a atualizagdo da lista em caso de
procedéncia ou o prosseguimento sem a exigéncia em caso de improcedéncia.

Art. 37. Fica instituido o Canal de Avaliacao do Empreendedor, vinculado a Ouvidoria Municipal,
para que o empreendedor possa relatar o tratamento recebido durante o processo de
licenciamento e fiscalizacao, bem como denunciar abusos de autoridade.

Paragrafo unico. A Ouvidoria Municipal serd responsavel por acompanhar as demandas
registradas no Canal de Avaliacdo e por adotar as providéncias necessarias para a resolucdo dos
problemas, comunicando os resultados ao empreendedor e aos 6rgaos de controle.

Art. 38. O Comité Municipal para a Simplificacdo de Registro e da Legalizacao de Empresas,
Negodcios e Atividades (COMSIM), instituido pela Lei Complementar n2 739, de 7 de dezembro de
2018, é o 6rgdo permanente de desburocratizacdo e melhoria do ambiente de negécios do
Municipio de Porto Velho. § 12 No exercicio de suas atribuigoes e das que lhe sdo conferidas por
esta Lei, compete ao COMSIM:

I — revisar anualmente a matriz de classificagdo de risco, com base em dados estatisticos de
fiscalizacao e sinistralidade, propondo ao Poder Executivo as atualizagdes necessarias;

II — emitir enunciados técnicos com carater orientador sobre a classificacao de atividades
econdmicas e os procedimentos de licenciamento;

III — monitorar os indicadores de desempenho do LIM, incluindo tempo médio de emissdo de
alvaras, indice de satisfagao dos empreendedores, taxa de atividades dispensadas, entre outros;

IV — propor medidas de simplificacdao normativa e procedimental ao Poder Executivo e a Camara
Municipal;

V — exercer as demais atribuigdes previstas na Lei Complementar n® 739, de 7 de dezembro de
2018. § 22 Nenhum 6rgao ou entidade municipal podera instituir, majorar ou modificar tributos
ou quaisquer receitas vinculados ao licenciamento sem prévia manifestacao favoravel da
Secretaria Executiva da Receita Municipal da Secretaria Municipal de Economia (SEMEC), nos
termos da Lei Complementar n? 1.000, de 7 de janeiro de 2025.

Art. 39. Na abertura de empresas, negdécios e atividades, as taxas de vistoria, de autorizacdo e de
fiscalizacdo e controle terdao vencimento diferido para apds 12 (doze) meses contados da data de
abertura, assegurado o pleno funcionamento da atividade durante esse periodo.

§ 12 O diferimento previsto no caput tem por finalidade incentivar a livre iniciativa, reduzir
barreiras econdémicas ao inicio das atividades e atrair investimentos para o territério de Porto
Velho.

§ 22 O diferimento de que trata o caput alcanca os processos de licenciamento em curso na data
de publicacao desta Lei Complementar.

§ 32 Aqueles que se encontrarem em desconformidade e iniciarem seu licenciamento, nos termos
desta Lei Complementar, fardo jus ao diferimento do vencimento das taxas de vistoria,
autorizacao e fiscalizagdo de funcionamento para apos 6 (seis) meses, contados da data do
protocolo do requerimento de licenciamento ou regularizacao.



§ 42 O Poder Executivo podera instituir, por decreto, programas temporarios de incentivo a
regularizacao de atividades economicas em funcionamento sem os respectivos atos publicos de
liberagao, com condicoes especiais de prazo, custo e procedimento simplificado, durante o
periodo de vigéncia do programa.

§ 52 Durante o periodo de diferimento de que tratam o caput e o § 32, a quitagdo das taxas ali
referidas nao constitui condigdo para a expedicdo ou a renovacgdo do ato publico de liberagdo, ndo
se aplicando, nesse periodo, o art. 120 e a parte final do § 12 do art. 121 da Lei Complementar n®
873, de 16 de dezembro de 2021.

Art. 40. Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no que couber, ao licenciamento e fiscalizacao de
obras e sua regularizacao.

Art. 41. O Poder Executivo apresentara a Camara Municipal, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da publicacao desta Lei Complementar, projeto de lei de atualizacao e adequacao
de toda a legislacdo municipal de poder de policia as disposicoes desta Lei Complementar,
incluindo, dentre outros:

I — Cdédigo de Meio Ambiente;

II — Cédigo de Posturas Urbanas;
IIT — Cédigo de Vigilancia Sanitaria;
IV — Cédigo de Obras e Edificagoes;

V — demais c6digos e normas sobre ordem urbana, liberdade econémica e tratamento
diferenciado a micro e pequenos negocios.

§ 12 As disposigoes desta Lei Complementar terao aplicacao imediata e prevalecerao sobre as
normas especificas dos cddigos setoriais e sobre os dispositivos remanescentes da Lei
Complementar n2 906, de 7 de julho de 2022, que com ela conflitarem, até a aprovacao das
respectivas atualizacoes legislativas.

§ 22 Durante o periodo de adequacao legislativa, os érgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal deverdo aplicar as regras de desburocratizacao, simplificacao e mitigacao de risco
estabelecidas nesta Lei Complementar, independentemente de disposicdes contrarias constantes
nas legislacoes especificas e nos dispositivos remanescentes da Lei Complementar n2 906, de
2022.

§ 32 A inobservancia do prazo previsto no caput ndo impede a aplicagdo plena das normas gerais
estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 42 O projeto de lei de que trata o caput dispord sobre a revogacao integral da Lei
Complementar n2 906, de 7 de julho de 2022, mediante a absorgao das matérias remanescentes:

I — pelo Cddigo de Posturas Urbanas, quanto as dispensas de licenciamento, a suspensao e a
reativacao de atividades, ao regime do Escritério Virtual, ao dever de inscrigao do
Microempreendedor Individual, as atividades exercidas em residéncia e ao acesso independente
em imovel de uso misto;

II — pelo Cédigo Tributdrio Municipal, quanto a suspenséo da inscricao municipal e a atualizagao
cadastral.

Art. 42. As normas municipais de poder de policia devem ser consolidadas em cddigos temaéticos,
organizados por area de atuacdo, observando-se o principio da concentracdo normativa.

§ 12 Os cddigos tematicos de que trata o caput sdo, dentre outros, aqueles descritos no art. 41
desta Lei Complementar.

§ 22 As normas infralegais sobre licenciamento e policiamento urbano observarao as seguintes
regras:

I — terao carater regulamentar, devendo limitar-se a detalhar procedimentos operacionais,
estabelecer especificagdes técnicas e disciplinar matérias de organizagdo interna, em
conformidade com a legislacao vigente;

I — ndo poderdo instituir novas exigéncias documentais, condicionantes ou requisitos para o
licenciamento de atividades econOmicas que nao estejam previstos nesta Lei Complementar, nos
cédigos tematicos setoriais ou na legislacao federal e estadual aplicavel e nos regulamentos
dessas normas;

IIT — deverao ser compatibilizadas com o LIM e internalizadas na plataforma tecnoldgica.



§ 32 E vedada a criacéo de obrigacdes, infracdes ou penalidades por meio de atos normativos
infralegais, sob pena de nulidade.

§ 42 O Poder Executivo promoverd, no prazo de 12 (doze) meses contados da publicagdo desta Lei
Complementar, a consolidagao das normas infralegais vigentes editadas pelos 6rgdos municipais
de poder de policia, revogando expressamente as que conflitarem com os respectivos codigos
tematicos ou com as disposicoes desta Lei, ouvidos os érgaos setoriais competentes e a SUFIS.

Art. 43. Os procedimentos de fiscalizacao integrada e de licenciamento estabelecidos em decreto
e em instrucdo normativa da SUFIS prevalecem, no que for incompativel, sobre os ritos de
fiscalizacao e licenciamento previstos na legislacao setorial municipal, ressalvados o rito do
contencioso administrativo e as normas de competéncia julgadora, de prazos e de recursos
estabelecidos em lei complementar.

Art. 44. O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar no prazo de 90 (noventa) dias,
a contar da data de sua publicacao, devendo o regulamento dispor, dentre outros temas:

I — a regra geral de procedimentos operacionais padronizados de licenciamento e fiscalizacao
integrados;

II — os critérios para funcionamento do Canal de Avaliacdo do Empreendedor;

III — os requisitos e o procedimento para concessao da Autorizacao de Funcionamento
Condicionada (AFC);

IV — as espécies, denominagdes e os modelos dos atos publicos de liberagao previstos nesta Lei,
podendo o Executivo unifica-los, simplifica-los ou substitui-los, observados os regimes juridicos
aqui estabelecidos;

V — a definicdo das categorias de area para fins de licenciamento e os critérios de afericao
aplicaveis.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 45. A plena operacionalizagdo do LIM, a instalacdo da SUFIS e do érgédo recursal e a
transicdo das competéncias dos colegiados setoriais dar-se-ao na forma e nos prazos definidos na
lei complementar que criar aqueles 6rgaos.

§ 12 Até o inicio do funcionamento efetivo da SUFIS, as competéncias a ela atribuidas por esta
Lei Complementar serao exercidas pelos drgdos e entidades da Administracao Publica Municipal
competentes em razdo da matéria, permanecendo os fiscais municipais lotados em suas
respectivas secretarias de origem, observadas as normas de integracdo procedimental
estabelecidas nesta Lei.

§ 22 Sao validos e eficazes os atos de licenciamento, andlise técnica, vistoria, fiscalizagéao,
notificacao, intimacao, autuacao e aplicacao de penalidades praticados na forma do § 12, nao
constituindo vicio de competéncia a sua pratica por 6rgédo ou agente diverso da SUFIS enquanto
esta ndo estiver em funcionamento efetivo.

§ 32 A designacdo prévia de que trata o § 12 do art. 14 e a competéncia para a aplicacdo de
penalidades de que trata o art. 18 serdo exercidas, até o inicio do funcionamento efetivo da
SUFIS, pela autoridade competente do érgao setorial de lotagao do fiscal municipal.

§ 42 As referéncias feitas nesta Lei Complementar a SUFIS entendem-se dirigidas, até o inicio do
seu funcionamento efetivo, ao drgao competente na forma do § 12, e as referéncias ao 6rgao
recursal entendem-se dirigidas, até a sua instalagao, aos colegiados setoriais competentes, na
forma da legislacao vigente.

§ 52 A coordenacéo provisoria do LIM sera exercida por érgao designado por ato do Poder
Executivo, até o inicio do funcionamento efetivo da SUFIS.

Art. 46. Durante o periodo de transicdo entre o regime instituido por esta Lei Complementar e a
plena operacionalizacdo da plataforma tecnoldgica do Licenciamento Integrado Municipal,
permanecem aplicaveis os procedimentos operacionais de licenciamento e de fiscalizagao
vigentes na Administracdo Municipal, notadamente os previstos na Lei Complementar n? 873, de
16 de dezembro de 2021, inclusive o Alvara da Licencga de Localizacao e Funcionamento em sua
modalidade proviséria, de que tratam os arts. 121 e 122 daquela Lei Complementar, aplicavel as
atividades de médio risco, observada, em qualquer caso, a clausula de prevaléncia prevista no
art. 41, §§ 12 e 29, desta Lei Complementar.

§ 12 E vedado, durante o periodo de transicao de que trata o caput, qualquer ato da
Administracao Municipal que importe em restricao, suspensao, indeferimento ou retardamento



do exercicio de atividade economica em razao de incompatibilidade entre o sistema vigente e o
novo regime, ainda em fase de parametrizacao, devendo o empreendedor ser atendido pelos
procedimentos disponiveis e idoneos, sob pena de responsabilizacdo funcional do agente publico
que der causa ao prejuizo.

§ 22 O periodo de transicao de que trata o caput encerra-se com a publicagédo do decreto
regulamentador previsto no art. 44 desta Lei Complementar e a operacionalizacao da plataforma
tecnoldgica do Licenciamento Integrado Municipal, o que ocorrer por dltimo, cabendo ao Poder
Executivo, mediante ato administrativo motivado, atestar a operacionalidade plena da plataforma
e a consequente cessacdo do regime transitorio.

Art. 47. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar n? 906, de 7 de julho de
2022:

I —os arts. 12a 28, 30, 33 a 37, 44, 46 a 48, 50, 52 a 62, 64 a 76 e 78 a 80;
IT — o inciso I do art. 29;

IIT — o inciso II do § 22 do art. 32;

IV — o inciso II do paragrafo unico do art. 49;

V — o inciso IV do art. 63.

§ 12 As matérias disciplinadas pela Lei Complementar n® 906, de 2022, ndo alcangadas pelo
caput, notadamente as dispensas dos incisos II a VII do art. 29, a suspensao e a reativacao de
atividades dos arts. 31 e 32, o regime do Escritério Virtual dos arts. 38 a 43, o dever de inscrigéo
do Microempreendedor Individual do art. 45, as atividades exercidas em residéncia dos arts. 49 e
51, o acesso independente em imével de uso misto do art. 53, a suspensao de inscrigdo municipal
do art. 63 e a atualizacao cadastral do art. 77, permanecem em vigor, aplicadas em conformidade
com as normas gerais desta Lei Complementar, até a conclusdo do programa de adequacao
legislativa de que trata o art. 41.

§ 22 Preservam-se as revogacoes expressas efetivadas pelo art. 82 da Lei Complementar n2 906,
de 2022, sobre dispositivos da Lei Complementar n? 873, de 16 de dezembro de 2021, e da Lei
Complementar n? 698, de 18 de dezembro de 2017, ndo se restaurando a vigéncia das normas
por ele revogadas, nos termos do § 32 do art. 22 do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942, Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro.

Art. 48. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito
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11:50, conforme art. 17, § 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.

ass marum Ij
eletrénica

Referéncia: Processo n? 020.001593/2025-50 SEI n? 1452185




	Legislação 142 LC Nº 1.081, DE 28 DE AGOSTO DE 2026 (1452185)

